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الخطة المؤسسية النسوية للاستجابة الإنسانية الوقائية للنزاعات والطوارئ في محافظة الخليل
نحو استجابة إنسانية تقودها النساء، تضمن الحماية والكرامة للفئات الأكثر تهميشا في ظل الأزمات.
إعداد: قيادات نسوية من مؤسسات المجتمع المدني في محافظة الخليل
الفئة المستهدفة: نساء، شابات، نساء ذوات إعاقة، مع إشراك داعمين من الرجال والشباب
نطاق التنفيذ: المؤسسات النسوية المجتمعية في السياقات المهمشة أو المتأثرة بالنزاعات بمحافظة الخليل
العام: 2025

الملخص التنفيذي
تأتي هذه الخطة ضمن استجابة ممنهجة لتحديات النزاعات والاحتياجات الإنسانية في محافظة الخليل، مستندة إلى قرار مجلس الأمن 1325 الخاص بالمرأة والسلام والأمن، وتستهدف تمكين النساء والفئات المهمشة من المشاركة الفاعلة في الوقاية من النزاعات والاستجابة لها. تعكس الخطة خصوصية السياق المحلي للمحافظة، وتضم استراتيجيات لتطوير أنظمة إنذار مبكر، بناء شبكات نسوية، تعزيز الحماية، وتنفيذ تدخلات وقائية تشمل الدعم النفسي والاجتماعي. كما تركز الخطة على بناء قدرات المؤسسات النسوية ودمجها ضمن هيكل العمل المؤسسي لضمان استدامة الاستجابة. تهدف الخطة إلى خلق بيئة أكثر أماناً وعدالة للنساء والفئات الضعيفة في ظل الظروف السياسية والاقتصادية المعقدة.

1. المقدمة
تم إعداد هذه الخطة عبر سلسلة من جلسات العمل والمشاورات التي ضمت أكثر من 50 قيادية نسوية من مختلف التجمعات في محافظة الخليل، بدعم تقني من مؤسسة أدوار، بهدف تعزيز الجاهزية المجتمعية والمؤسسية للوقاية من آثار النزاعات والطوارئ والاستجابة لها استنادا إلى القرار 1325 والنهج الحقوقي القائم على النوع الاجتماعي.
تأتي هذه الخطة استجابةً للحاجة الماسّة إلى تدخلات نسوية ممنهجة في ظل تصاعد النزاعات والتحديات الأمنية والاقتصادية والاجتماعية التي تشهدها فلسطين بما فيها محافظة الخليل، وبخاصة في المناطق المصنفة (ج) والمجتمعات الهشة. وتعتمد الخطة على المرجعيات الدولية والوطنية، وعلى رأسها قرار مجلس الأمن 1325 حول المرأة والسلام والأمن، الذي يؤكد على ضرورة مشاركة النساء في عمليات الوقاية من النزاعات، وحمايتهن أثناء الأزمات، وتمكينهن من أداء أدوار فاعلة في بناء السلام.
تتعرض النساء والفتيات في محافظة الخليل لتحديات معقدة تتقاطع فيها آثار الاحتلال الإسرائيلي، وقيود الحركة، والاستيطان، والانتهاكات اليومية، مع عوامل داخلية كالعنف القائم على النوع الاجتماعي وضعف نظم الحماية. وتؤثر هذه الظروف بشكل خاص على النساء ذوات الإعاقة والفئات الأقل وصولا إلى الموارد، ما يستدعي استجابات حساسة للنوع الاجتماعي تُدار بقيادة محلية نسوية.
تُترجم هذه الخطة مبادئ القرار 1325 إلى إجراءات عملية داخل مؤسسات المجتمع المدني النسوي، وتُشكّل إطارا استراتيجيا لتعزيز الجاهزية المؤسسية والاستجابة الإنسانية الوقائية. وهي وثيقة سياستيه عملية، قابلة للتنفيذ والدمج ضمن سياسات وأدلة الجمعيات النسوية، وتُعزز من قدرة المؤسسات المحلية على حماية النساء والفتيات والتفاعل الفعّال مع الأزمات.
1.  تحليل السياق والاحتياجات الإنسانية في محافظة الخليل 
· استمرار الاحتلال وممارساته ضد كل فئات الشعب الفلسطيني خاصة النساء والفتيات.
· تصاعد العنف المبني على النوع الاجتماعي، خصوصا في ظل التهميش وضعف الحماية القانونية للنساء وضعف الوصول إلى العدالة
· ضعف جاهزية المؤسسات النسوية المحلية للاستجابة السريعة في حالات الطوارئ.
· غياب التنسيق المنهجي بين الجهات النسوية والإنسانية.

2. الرؤية: نحو مجتمع نسوي قادر على الوقاية من النزاعات والطوارئ والاستجابة الإنسانية الفاعلة، يضمن حقوق النساء والفئات المهمشة.
3. المرجعية والمبادئ التوجيهية
تعتمد هذه الخطة على المبادئ التالية:
1. مبدأ عدم الإضرار (Do No Harm)
2. مبدأ المشاركة الفعالة والهادفة للنساء والفئات المهمشة
3. الالتزام بالمعايير الإنسانية الدولية
4. الالتزام بمضامين قرار مجلس الأمن 1325 وخطط العمل الوطنية ذات الصلة
5. شمول النوع الاجتماعي والإعاقة في كافة مراحل التخطيط والتنفيذ والتقييم
6. تعزيز الملكية المحلية والاستجابة القائمة على المجتمعات


4. الفئات المستهدفة
	الفئة
	الخصائص

	نساء 
	ناشطات، قياديات محليات، أمهات معيلات

	شابات
	فاعلات على وسائل التواصل الاجتماعي، طالبات جامعات، رائدات مبادرات

	نساء ذوات إعاقة (لا تقل عن 5%)
	مشاركات في الحياة العامة، مندمجات في الأنشطة المجتمعية



5. الهدف العام
تمكين المؤسسات النسوية في محافظة الخليل من الاستجابة الإنسانية الوقائية للنزاعات والطوارئ، من خلال تعزيز الحماية والمشاركة والتمكين للنساء والفئات المهمشة.
6. الأهداف الاستراتيجية
1. تطوير أنظمة إنذار مبكر داخل المجتمعات الهشة تقودها نساء.
2. إعداد خطط تدخل محلية مرنة تراعي مبادئ العدالة والنوع الاجتماعي.
3. بناء شبكات نسوية تنسيقية فعالة للاستجابة المشتركة في الأزمات.
4. دعم وتعزيز أنظمة الحماية المجتمعية بقيادة مؤسسات نسوية.

7. الخطة التنفيذية للاستجابة والوقاية
	المرحلة
	النشاط
	المؤشرات
	الجهات المنفذة
	الفترة الزمنية

	التحضير
	تنفيذ تدريبات بناء قدرات متخصصة للنساء في إدارة الطوارئ وتحليل النزاع وتقييم المخاطر من منظور نسوي.
	عدد الدورات، مستوى المعرفة المكتسبة
	فرق الاستجابة والطوارئ داخل الجمعيات
	شهريا

	الوقاية
	تطوير دليل استجابة إنسانية داخلي شامل (تطوير خريطة مخاطر واحتياجات محدثة بشكل دوري)
	توفر الدليل، تطبيقه في المؤسسة
	وحدات البرامج أو الطوارئ
	ربع سنوي

	التدخل
	تنفيذ تدخلات وقائية: دعم نفسي، جلسات وساطة، مبادرات نسوية مجتمعية (إنشاء وحدات دعم نفسي اجتماعي متنقلة في المناطق عالية الخطورة)

	عدد المستفيدات، مستوى الرضا، الأثر المجتمعي
	فرق مدربة من الجمعيات النسوية
	حسب الحاجة

	
	تنفيذ حملات توعية مجتمعية لرفع الوعي بالعنف والنزاع وحقوق النساء
	عدد الحملات، عدد المشاركات/ين، المستفيدين
	فرق مدربة من الجمعيات النسوية
	ربع سنوي، وحسب الحاجة

	التنسيق
	تشكيل شبكة تواصل نسوي على مستوى المحافظة
	عدد الاجتماعات، إنتاج خطة تنسيق موحدة
	نقاط الاتصال في المؤسسات النسوية
	نصف سنوي

	التقييم
	تنفيذ تقييمات دورية وتحديث الخطة حسب المستجدات
	توفر تقارير تقييم، جودة التحديث
	لجنة نسوية مركزية مشتركة
	سنويا



8. خطة الطوارئ والسيناريوهات المحتملة
	السيناريو
	الإجراءات المقترحة
	الجهات المنسقة الرئيسية

	تصاعد المواجهات او الاغلاق الشامل
	تفعيل خطة الاستجابة السريعة، توفير خدمات دعم نفسي واجتماعي، التواصل مع الجهات الحقوقية
	شبكة المؤسسات النسوية

	سيناريو نزوح داخلي قسري
	التنسيق مع المؤسسات الإغاثية واللجان المجتمعية النسوية.
	شبكة المؤسسات النسوية

	تصاعد العنف المجتمعي 
	تفعيل وحدة الاستجابة السريعة النسوية، توفير خدمات دعم نفسي واجتماعي، التواصل مع الجهات الحقوقية
	شبكة المؤسسات النسوية

	استهداف مباشر للنساء (اعتقال، تهديد، ترهيب)
	توثيق الحالة، التواصل مع مؤسسات حماية المرأة، تقديم دعم قانوني طارئ
	المؤسسات الحقوقية والنسوية

	انقطاع في الخدمات الأساسية (مياه، كهرباء، صحة)
	إعداد قوائم احتياجات، تنسيق إغاثي مع المؤسسات الشريكة، تشغيل خطوط دعم فوري
	المؤسسات المجتمعية والمحلية



8. آليات الحماية والمساءلة

· ضمان السرية والخصوصية في التعامل مع الحالات.
· تفعيل آليات شكاوى حساسة للنوع الاجتماعي سرية وآمنة 
· ربط النساء المعرضات للخطر بخدمات الحماية والاستجابة متعددة القطاعات.
· إشراك نساء من المجتمع المحلي في مراقبة التنفيذ وتقديم التغذية الراجعة
· نشر تقارير شفافة نصف سنوية للمساءلة أمام المجتمع
· تفعيل آليات استجابة فورية لحالات العنف المرتبط بالنزاعات
· مراجعة دورية للسياسات بما يضمن الانسجام مع القرار 1325

10. آليات الدمج المؤسسي للخطة
لضمان استدامة الخطة وتفعيلها كجزء من البنية المؤسسية للمؤسسات النسوية، يتم دمجها من خلال الآليات التالية:
1. اعتماد الخطة كوثيقة مرجعية ضمن السياسات والأنظمة التشغيلية، بما يشمل إدراجها في الأدلة الإجرائية وخطط العمل السنوية.
2. تخصيص وحدة أو مسؤولة/ مخصصة لتنفيذ ومتابعة الخطة، على أن تكون مرتبطة إداريا بالإدارة العليا لضمان فعالية التنسيق.
3. دمج محاور الخطة ضمن برامج بناء القدرات والتدريب السنوي للكوادر الإدارية والميدانية، بما يعزز الفهم العملي لمضامينها.
4. تخصيص موازنات مرنة ودورية للاستجابة الوقائية والطارئة، وإدراج بنودها في الخطط المالية للمؤسسة.
5. تطوير مؤشرات أداء واضحة وقابلة للقياس لغايات المتابعة والتقييم، وربطها بأنظمة الرقابة والتقارير الدورية.
6. إشراك مجلس الإدارة أو الهيئة العامة في اعتماد الخطة ومراجعتها بشكل سنوي، بما يضمن الملكية المؤسسية والرقابة المجتمعية.
7. تعزيز الشراكات مع الجهات ذات الصلة (الحكومية، والدولية) لضمان مواءمة الخطة مع السياقات الأوسع وتيسير الموارد.



11.  مخاطر التنفيذ وكيفية الحد منها
	التحدي
	الاستجابة المقترحة

	محدودية الموارد المالية
	بناء شراكات مع الجهات المانحة، تخصيص بنود ثابتة في الميزانيات السنوية

	نقص الكوادر المدربة
	تنظيم تدريبات دورية، استقطاب متطوعات مؤهلات، الشراكة مع الجامعات

	ضعف التنسيق بين المؤسسات
	تفعيل شبكة نسوية رسمية، عقد اجتماعات دورية، تطوير خطة تنسيق موحدة

	محدودية الوصول للمناطق الخطرة
	استخدام أدوات تكنولوجيا منخفضة التكلفة، الشراكة مع جهات مجتمعية محلية



12. التوصيات
لضمان نجاح واستدامة الخطة النسوية للاستجابة الإنسانية الوقائية للنزاعات، نوصي بما يلي:
1. تعزيز الشراكات الاستراتيجية وتوثيق التعاون مع الجهات الحكومية، المؤسسات الدولية، والمانحين لدعم التنفيذ والتمويل المستدام.
2. توسيع قاعدة المستفيدات/ين وادخال المزيد من الفئات المهمشة مثل النساء الريفيات، اللاجئات، والأمهات المعيلات ضمن المستهدفين.
3. تطوير منصات رقمية تفاعلية لإنشاء مساحات تواصل آمنة تتيح التوعية، التبليغ، والمشاركة الفعالة للنساء والفئات الداعمة.
4. تخصيص ميزانية مستقرة لضمان تمويل خاص لتنفيذ الخطط الطارئة والتدريبات الدورية والمحاكاة.
5. تنويع أدوات التمكين الاقتصادي من خلال دعم مشاريع نسائية صغيرة، تدريب على المهارات الرقمية والتقنية.
6. إدماج آليات تقييم مؤثرة وتضمين مؤشرات نوعية وكمية واضحة لقياس أثر التدخلات بشكل دوري.
7. تعزيز مشاركة الرجال والشباب باعتبارهم شركاء دعم رئيسيين لخلق بيئة اجتماعية حامية للنساء.
8. التوسع في برامج التوعية خاصة في مجال العنف المبني على النوع الاجتماعي وحقوق الإنسان.
9. تطوير آليات شكاوى فعالة تضمن السرية والأمان وتوفر استجابة سريعة لكل الحالات.
10. المراجعة والتحديث الدوري للخطة بما يتلاءم مع المتغيرات الأمنية والاجتماعية، وتوسيع نطاق الاستجابة حسب الاحتياج.

13. المرفقات (قابلة للتطوير المؤسسي)
· نماذج تحليل النزاع وتقييم المخاطر
· نماذج خطط استجابة أولية حسب السيناريوهات
· قائمة جهات تنسيق محلية (حكومية، أهلية، دولية)
· قوالب تقارير استجابة دورية
· دليل تدريبي مختصر حول الاستجابة الإنسانية النسوية في النزاعات


تستند هذه الخطة إلى قرار مجلس الأمن 1325، وإلى إطار العمل الإنساني المستند إلى حقوق الإنسان، وهي قابلة للتحديث بحسب تطور السياق واحتياجات النساء في محافظة الخليل. تم إعداد الخطة ضمن مبادرة تمكين القدرات المحلية للمؤسسات النسوية في محافظة الخليل، وتُمثل خطوة عملية نحو تعزيز دور النساء في الوقاية من النزاعات وبناء مجتمعات أكثر عدالة واستقرارا.

مع تحيات مؤسسة أدوار للتغيير الاجتماعي
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